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Ordenanza Reguladora de Ilas instalaciones solares fotovoltaicas de
autoconsumo conectadas a la red.

PREAMBULO

El cambio climético es uno de los principales retos a los que se enfrenta actualmente
la sociedad. Tal y como refleja el Quinto informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el calentamiento del sistema climatico es
inequivoco y con una clara influencia humana. La emision continua de gases de efecto
invernadero (GEH) causara un mayor calentamiento y cambios duraderos en todos los
componentes del sistema climatico, lo que hard que aumente la probabilidad de
impactos graves per a persones i ecosistemas.

Los tres objetivos principales marcados por la UE son disminuir las emisiones de GEH
en comparacion con el afio 1990, aumentar el uso de energias renovables (EERR) y
mejorar la eficiencia energética.

A la vista de estos objetivos se evidente que no se puede hablar de una estrategia
frente al cambio climatico sin incluir el sector energético, no va, dos tercios de las
emisiones de GEH tienen un origen energético. Entonces, la gestion de la energia
constituye una herramienta estratégica en la lucha contra el cambio climético y en la
evolucién hacia una economia competitiva y sostenible. Las *EERR y la eficiencia
energética son actualmente areas de oportunidad en las cuales la Comunidad
Valenciana esta muy posicionada. Tenemos que aprovechar las potencialidades del
sector energético como eje fundamental para avanzar hacia una Comunidad
Valenciana mas sostenible.

La energia solar fotovoltaica es, sin duda, una de las principales tecnologias que
contribuird significativamente al desarrollo de este nuevo modelo, en términos de
incrementar la eficiencia energética y facilitar la integracion de energias renovables en
el sistema eléctrico, de reducir las emisiones contaminantes y el alta dependencia
energética del Estado espafiol y, por Gltimo pero no menos importante, democratizar el
modelo energético.

Conscientes que las ciudades son el lugar donde se ganard o se perderd la batalla
contra el cambio climatico, el Estado espafiol ha introducido cambios en la regulacion
de la produccion de la energia solar fotovoltaica. Estos cambios se avanzaron en el
Real decreto ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores, y fueron desarrollados en el Real
Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el cual se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Tal como refleja el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (*IDAE) en
su Guia de Tramitacion del Autoconsumo, la administraciéon local ejerce un papel
crucial en la tramitacion de las instalaciones de autoconsumo, por lo cual recomiendan
gue los ayuntamientos simplifican los tramites de concesion de los permisos y
autorizaciones de su competencia, facilitando con esto la implantacion de instalaciones
de autoconsumo en sus municipios.



Esta Ordenanza establece, por lo tanto, una regulaciébn municipal que incentiva la
implantaciéon de las instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo conectadas a
la red en el ambito local y permite el desarrollo de la generacion eléctrica distribuida en
todo el territorio, transformando a la vez el modelo econémico relacionado con la
generacion eléctrica en un mas sostenible y ecoldgico. Y esto ofreciendo claridad en
los requisitos necesarios para la tramitacion de las licencias urbanisticas a tal efecto y,
simultaneamente, previendo bonificaciones en el ambito impositivo municipal,
concretamente en el Impuesto sobre Bienes inmuebles y en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras.

Esta Ordenanza parte tanto de las previsiones hechas en la Estrategia Valenciana de
Cambio Climético y Energia 2030 como de las contenidas en los articulos 25.2.a) y
25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; el
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; de los articulos 213 y siguientes de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunidad Valenciana (de ahora en adelante *LOTUP) y de los articulos 74 y 103 del
Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Titulo I: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de la presente Ordenanza es la regulacion del régimen de
intervencion municipal sobre las instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo
conectadas a la red que se ejecutan en bienes inmuebles y las medidas tributarias
correspondientes que permiten su impulso.

2. El contenido de la presente Ordenanza sera aplicable en las instalaciones de
autoconsumo con energia solar fotovoltaica que se sitian en cualquier bien inmueble
situado al término municipal de Algar de Palancia.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de esta Ordenanza se entendera por:
1. Instalacion solar fotovoltaica de autoconsumo conectada a lared.

Tal como se define en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, se entenderd por autoconsumo el consumo por parte de uno o varios
consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones de produccion
proximas a las de consumo y asociadas a estos, que se determinan en el articulo 3 del
Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el cual se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Sera una instalacion solar fotovoltaica de autoconsumo cuando la energia para
consumo propio es generada mediante el aprovechamiento de la radiacién solar para
la obtencién de energia eléctrica mediante células fotovoltaicas integradas en mddulos
solares.

Se consideraran instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo conectadas a la
red aquellas instalaciones de placas solares para autoconsumo que se encuentran
conectadas en el interior de una red de un consumidor, que comparte infraestructuras
de conexién a la red con un consumidor 0 que esté unida a este a través de una linea
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directa y que tenga o pueda tener, en algin momento, conexion eléctrica con la red de
transporte o distribucion. Asi mismo, también tendrd consideracion de instalacion de
generacién conectada a la red aquella que esta conectada directamente en las redes
de transporte o distribucion.

2. Potencia eléctrica instalada en las instalaciones fotovoltaicas.

En el caso de instalaciones fotovoltaicas la potencia instalada sera la potencia maxima
del inversor, entendimiento como la suma de las potencias maximas en condiciones
nominales (*Pnom) o, en su caso, la suma de las potencias maximas de los
inversores.

Titulo II: Intervencion administrativa
Articulo 3. Régimen de intervencién administrativa.

1. De manera general estaran sujetas al régimen de declaracién responsable las
intervenciones necesarias para ejecutar una instalacion de autoconsumo con energia
solar fotovoltaica de potencia inferior a 10 kW.

2. Las instalaciones comprendidas entre 10 y 100 kW (ambas incluidas) *tindran
la consideracion de obra menor, a tramitar igualmente mediante declaracion
responsable, dado que, a todos los efectos, se trata de una obra parcial que no
produce variacién esencial de la composicion general exterior, ni varia la volumetria,
de forma que no resulta necesaria modificacién estructural (sin perjuicio de aquellos
casos en los cuales por las caracteristicas de la cubierta o lugar donde se emplace la
instalacion asi sea necesario); tratdndose ademas de un sistema desmontable que no
afecta la solidez del edificio, segun el articulo 222 de la *LOTUP.

3. Estaran sujetos a licencia urbanistica los actos de uso, transformaciéon y
edificacion del suelo, subsuelo y vuelo establecidos en el articulo 213 de la *LOTUP.

En los casos definidos en este apartado, la licencia urbanistica se otorgara de acuerdo
con las disposiciones contenidas en la normativa urbanistica vigente, asi como al
planeamiento urbanistico y a las ordenanzas municipales.

Articulo 4. Presentacién de la declaracion responsable.

1. Con anterioridad a la realizacion de la instalacion se tendra que presentar en el
Ayuntamiento la declaracion responsable, que incluird la siguiente documentacion:

a) Declaracion responsable segin modelo o solicitud normalizada del
Ayuntamiento, que incluirh como minimo la acreditacion de la identidad del promotor y
del resto de los agentes de la edificacién, emplazamiento de la instalacién, referencia
catastral del inmueble y tipologia del mismo (unifamiliar, plurifamiliar, nave
industrial...), presupuesto sin IVA, potencia eléctrica de la instalacion...

b) Proyecto subscrito por técnico competente cuando lo requiera la naturaleza de
la obra, con sucinto informe emitido por el redactor que acredito el cumplimiento de la
normativa exigible o, en el caso de no ser necesario proyecto eléctrico, se requerira la
presentacion de la memoria técnica de disefio de la instalacion, con los contenidos
minimos que considero oportuno solicitar el Ayuntamiento, segun modelo similar al
que se tramita en la Conselleria de Industria:
www.gva.es/downloads/publicados/in/23488_bi.pdf



La memoria técnica de disefio tiene que ir firmada por un instalador de Baja Tension
(*BT), estando clasificado en la seccion D (Instaladora), habilitacién 0 (Baja Tension),
categoria 9 (Categoria Especialista / Instalaciones Generadoras de Baja Tension).

Se aportara la acreditacion de este instalador que se puede obtener en:
www.sedeaplicaciones.minetur.gob.es/rii/consultaspublicas/consultadatos.aspx

C) Presupuesto detallado de la instalacion. El valor final de este presupuesto (sin
IVA) sera la base imponible para el célculo del Impuesto sobre Construcciones y
Obras (*ICIO).

d) Justificando de pago del *ICIO y la tasa de servicios urbanisticos.

e) Documentacién adicional exigida por otra normativa cuando proceda (consultar
articulos 5y 7 del presente documento).

f) Indicacién de la fecha prevista en la cual se pretende iniciar la obra y medidas
relacionadas con la evacuacion de escombros (si se generan) y utilizacion de la via
publica.

2. En cuanto a la posible obtencién de licencia de actividad, y teniendo en cuenta
gue las instalaciones de autoconsumo sin excedentes y las instalaciones con
excedentes acogidas a compensacion no venden energia en la red y no realizan
actividad econOmica, no sera necesaria la obtencibn de esta licencia, excepto
instalaciones en suelo no urbanizable que den servicio a actividades en
*funcionamieto, para las que serd necesaria la tramitacion de modificacién de
actividad. De la misma forma, tampoco habra que darse de alta en el correspondiente
IAE ni darse de alta como productor de energia eléctrica.

Respecto a las instalaciones con excedentes que vendan energia en la red, con
potencia no superior a los 100 kW, se aplicara el procedimiento de comunicacion
previa previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015 y en los articulos 84 bis y 84 ter de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, excepto
instalaciones en suelo no urbanizable.

3. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacién que se incorpore en una declaracion responsable 0 a una comunicacién, o
la no presentacion ante el Ayuntamiento de la declaraciébn responsable, la
documentacion que sea si es el caso requerida para acreditar el cumplimiento de
aquello que se ha declarado, o la comunicacion, determinara la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que
se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas al hecho que correspondiera.

Asi mismo, la resolucién del Ayuntamiento que declaro estas circunstancias puede
determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica en el momento
previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho, asi como la imposibilidad de instar
un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado por la ley, todo esto en conformidad con los términos establecidos en las
normas sectoriales aplicables, segun el que regula la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad desde el dia
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de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

A todos los efectos, la persona interesada esta habilitada para ejecutar la instalacion
desde el momento de la presentacion de la declaracién responsable o comunicacion
previa en el caso de licencia de actividad y de los documentos requeridos.

Articulo 5. Integracion paisajistica.

Las instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo con energia solar fotovoltaica tienen
que cumplir los criterios de integracion paisajisticos contenidos en el planeamiento
urbanistico y, en su caso, en las ordenanzas de la edificacion. Se tendra especial cura
en aguellas instalaciones situadas en inmuebles catalogados como *BIC o que
disfruten de algun tipo de proteccion para encontrarse en entorno *BIC.

Articulo 6. Inscripcidn en el Registro.
1. Inscripcion en el Registro autonédmico de autoconsumo.

El RD 244/2019 habilita en las comunidades autbnomas a crear sus propios registros.
Tanto si la comunidad autébnoma crea su propio registro como si opta por no hacerlo,
tendra que remitir la informacion necesaria a la Direccibn General de Politica
Energética y Minas para la inscripcién en el Registro Administrativo de Autoconsumo
de Energia Eléctrica.

Los titulares de las instalaciones de autoconsumo con excedentes con potencia menor
o igual a 100 kW y conectadas a *BT, se encuentran exentos de realizar el trdmite de
inscripcion. Las comunidades autbnomas y las ciudades auténomas ceuties y Melilla,
realizaran de oficio la inscripcion de estas instalaciones en sus registros autonémicos
(si existen) a partir de la informacién que reciben en aplicacion del Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension (*REBT).

Las instalaciones de autoconsumo con excedentes con potencia superior a 100 kW y
conectadas a *BT y las instalaciones de autoconsumo con excedentes conectadas a
Alta Tensién (*AT) de cualquier potencia, si que tendran que realizar el tramite de
inscripcion en el Registro autondmico de autoconsumo (si existe), segun los
procedimientos de cada comunidad autbnoma.

2. Inscripcion en el Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia
Eléctrica.

Todas las instalaciones de autoconsumo con y sin excedentes tendran que estar
inscritas en el Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica, pero este
paso no supone ninguna carga administrativa adicional para los autoconsumidores
puesto que es un procedimiento entre administraciones.

El Ministerio nutrird su Registro a partir de la informacion recogida por las
comunidades auténomas y las ciudades auténomas ceuties y Melilla durante el
procedimiento establecido en el *REBT (procedente del certificado de instalacién y de
los datos comunicados por los consumidores). El registro es telematico, de acceso
gratuito y declarativo.

Los titulares de instalaciones de autoconsumo con excedentes estaran inscritos en la
seccion segunda en una de las subsecciones siguientes:

a) Subseccion a: autoconsumo con excedentes acogidas a compensacion.



b) Subseccion *bl: autoconsumo con excedentes no acogidas a compensacion
que disponen de un contrato Unico de suministro.

C) Subseccion *b2: autoconsumo con excedentes no acogidas a compensacion
que no disponen de un contrato Gnico de suministro.

Las direcciones de inscripcién vigentes en marzo de 2020 son las siguientes:

a) Para la comunicacién de puesta en servicio de instalaciones de generacion de
energia eléctrica de *BT destinadas a autoconsumo de potencia instalada inferior o
igual a 10 kW, en alguna de las modalidades incluidas en el articulo 9 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, tanto en la modalidad de suministro
con autoconsumo sin o con excedentes:

www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=18168&version=amp

b) Para la comunicacién de puesta en servicio de instalaciones de generacion de
energia eléctrica de *BT destinadas a autoconsumo de potencia instalada superior a
10 kW vy, si procede, la inscripcion de los consumidores asociados a estas
instalaciones en el Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica:

www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=20714&version=amp

3. Inscripcion en el Registro Administrativo de Instalaciones Productoras de
Energia Eléctrica (*RAIPRE).

Los titulares de instalaciones de autoconsumo con excedentes de potencia igual o
inferior a 100 kW no requieren realizar el tramite de inscripcion en el *RAIPRE. Seré la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio competente en materia
de energia quien realizo la inscripcion a partir de la informacion procedente del registro
administrativo de autoconsumo.

Las instalaciones de autoconsumo con excedentes de potencia superior a 100 kW, si
gue tienen que solicitar su inscripcion en el *RAIPRE. Este tramite se realizara a través
de la comunidad auténoma con el procedimiento existente para instalaciones de
produccion.

Articulo 7. Otras autorizaciones.
1. Declaracién de Interés Comunitario (DIQUE).

Las instalaciones de generacién de energia eléctrica de origen renovable que se
desean realizar en suelo no urbanizable, requieren de Declaracion de Interés
Comunitario (DIQUE), de acuerdo con la *LOTUP. Sin embargo y en conformidad con
lo establecido en el articulo 202.4.a) de la *LOTUP se eximiran de la DIQUE en suelo
no urbanizable comun:

l. Aquellas que cuentan con un plan especial aprobado que ordeno
especificamente estos usos vinculados a la utilizacion racional de los recursos
naturales en el medio rural.

Il. Las instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica la potencia de
produccion energética de las cuales sea menor o igual a 5 *MW de pico, ocupan una
superficie menor de 10 hectareas y alcanzan la parcela minima exigible por el
planeamiento urbanistico, no inferior a 1 hectarea.

Il. Las instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica que se sitian en
las cubiertas de las edificaciones legalmente emplazadas en el medio rural.
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V. Las instalaciones generadoras de energia renovable destinadas a
autoconsumo, previo informe de la Conselleria competente en materia de energia.

2. Otras restricciones.

Otras restricciones podrian manifestarse en emplazamientos situados en zonas de
proteccion ambiental como la Red Natura 2000, Zonas de Especial Proteccion para los
P4jaros (*2ZEPA) u otras areas protegidas, entre las cuales podrian encontrarse zonas
de valor arqueoldgico.

Finalmente, podrian aparecer limitaciones en zonas de influencia de infraestructuras
como carreteras, servicios portuarios, zonas de exclusiéon militar, etc.

Articulo 8. Plazos.

1. Las obras se tienen que iniciar en un plazo maximo de 4 meses a contar desde
la fecha de la presentacién de la comunicacién previa ante el Ayuntamiento o de la
fecha de la notificacion al interesado del otorgamiento de la licencia urbanistica, segun
el régimen de intervencién que le sea aplicable.

2. El plazo maximo de ejecucién es de 6 meses a contar desde la fecha de inicio
de las obras.

Articulo 9. Condiciones de instalacion.

Las instalaciones de energia solar fotovoltaica en edificaciones y construcciones
tendran que ajustarse a las siguientes condiciones:

a) Cubiertas inclinadas. Podran situarse paneles fotovoltaicos en los faldones de
cubierta, con la misma inclinacion de estos y sin salirse de su plan, excepto en
edificios catalogados, y en este caso se estara al que dictamino favorablemente el
6rgano competente en aplicacion de la normativa urbanistica de proteccion.

b) Cubiertas planas. Los paneles solares tendran que situarse dentro del
envolvente formada por planes trazados a 45° desde los bordes del Ultimo forjado y un
plano horizontal situado a 375 cm. de altura, mesurado desde la cara inferior del Gltimo
forjado, en conformidad con la figura de la ilustracion. El murete de cubierta tendra que
prolongarse con protecciones diafanas estéticamente segun el lugar, sin formar frentes
opacos continuos, hasta la altura maxima del panel.

No hay que prolongar el murete citado siempre que la distancia (d), mesurada desde la
parte mas préxima del panel en el plan de fachada, sea igual o superior que la
distancia existente (h) entre la cara superior del forjado de cubierta y la parte méas alta
del panel. En el caso de edificios catalogados, la solucién que se aplique sera la que
dictamino favorablemente el 6rgano municipal competente en aplicacion de la
normativa urbanistica de proteccion.
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C) Fachadas. Podran situarse paneles de captacién de energia solar en las
fachadas, con la misma inclinacién de estas y sin salirse de su plan, armonizandolos
con la composicién de la fachada y del resto del edificio, quedando supeditados a las
condiciones estéticas indicadas en la normativa urbanistica y, en su caso, en las
ordenanzas de proteccion del paisajismo vigentes. Se exceptla aquellos casos donde
el panel solar haga ademas las funciones de alero, donde si que podra sobresalir de la
fachada.

d) Las instalaciones de energia solar fotovoltaica en edificaciones vy
construcciones situados en lugares y condiciones diferentes de las anteriormente
sefaladas no podran resultar antiestéticas, por lo cual el Ayuntamiento podra denegar
o condicionar cualquier actuacién que incumpla lo establecido en el Plan General de
Ordenacion Urbana y/o la presente Ordenanza, asi como otra normativa urbanistica
vigente.

Las instalaciones de energia solar fotovoltaica serdn consideradas a efectos
urbanisticos como instalaciones del edificio o de la construccion y, por lo tanto, no
computaran a efectos de edificabilidad.

Las normas urbanisticas de preservacion y proteccion de edificios, conjuntos
arquitecténicos, entornos y paisajes incluidos en los correspondientes catalogos o
planes de proteccion del patrimonio, seran de directa aplicacion a las instalaciones de
energia solar fotovoltaica reguladas en esta Ordenanza.

En estos supuestos, el promotor presentara, junto a la documentacion prevista en el
articulo 3 de la presente Ordenanza, un estudio de compatibilidad de estas
instalaciones. ElI 6rgano municipal competente verificara la adecuacién de las
instalaciones a estas normas, valorara su integracion arquitecténica, sus posibles
beneficios y perjuicios ambientales, incluyendo que no produzcan reflejos frecuentes
que puedan molestar a personas residentes en edificios colindantes.

Queda prohibido de manera expresa el trazado visible por fachadas de cualquier tubo,
cable u otros elementos, salvo que se acomparie en el proyecto, de manera detallada,
una solucién constructiva que garantice su adecuada integracién en la estética del
edificio.

Articulo 10. Empresas instaladoras.

Las instalaciones fotovoltaicas tendran que ser realizadas por empresas instaladoras
habilitadas con categoria especialista IBT9 cumpliendo con todos los requisitos
exigidos en el *REBT y la normativa sectorial de aplicacion. En el proyecto de
instalacion solo podran emplearse elementos homologados por una entidad
debidamente autorizada y deberdn siempre detallarse las caracteristicas de los
elementos que la componen.

Una vez finalizados los trabajos la empresa instaladora habilitada tendra que emitir el
correspondiente certificado de la instalacion eléctrica.

Disposicion Derogatoria Unica

Quedan derogadas todas las disposiciones municipales que se oponen, contradigan o
resultan incompatibles con esta Ordenanza.



